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21
年
の
金
融
庁
の
総
合
的

な
監
督
指
針
の
改
正
で
は
、

公
的
保
険
を
補
完
す
る
民
間

保
険
の
趣
旨
に
鑑
み
、
募
集

人
が
公
的
保
険
制
度
を
適
切

に
理
解
し
、
顧
客
に
制
度
内

容
を
説
明
す
る
こ
と
の
重
要

性
が
明
確
化
さ
れ
た
。
特
に

生
命
保
険
の
提
案
に
お
い
て

は
、
顧
客
そ
れ
ぞ
れ
の
公
的

年
金
の
受
取
額
を
可
視
化

し
、
不
足
す
る
リ
ス
ク
を
示

す
こ
と
が
鍵
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
に
よ
り

顧
客
は
自
身
に
必
要
な
保
障

を
論
理
的
に
理
解
で
き
、
民

間
保
険
の
提
案
も
納
得
感
を

も
っ
て
受
け
入
れ
や
す
く
な

る
。

　
こ
う
し
た
背
景
の
下
、
同

社
は
24
年
10
月
に
公
的
保
険

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
協
会
と
業
務

提
携
を
締
結
し
、
公
的
保
険

制
度
の
情
報
提
供
を
代
理
店

で
実
践
す
る
た
め
の
支
援
サ

ー
ビ
ス
の
開
発
に
乗
り
出
し

た
。

　
サ
ー
ビ
ス
の
企
画
・
開
発

の
中
心
を
担
っ
た
プ
ロ
代
理

店
支
援
本
部
企
画
室
の
渡
邊

聡
氏
は
、
「
損
保
代
理
店
は

自
動
車
保
険
や
火
災
保
険
は

非
常
に
得
意
だ
が
、
生
命
保

険
の
販
売
や
提
案
に
な
る
と

や
や
二
の
足
を
踏
む
傾
向
が

あ
る
。
そ
こ
で
何
か
当
社
で

ご
支
援
で
き
な
い
か
と
考

え
、
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
着
想

に
至
っ
た
」
と
、
開
発
の
経

緯
を
話
す
。
損
保
ジ
ャ
パ
ン

の
代
理
店
支
援
子
会
社
で
あ

る
同
社
は
、
か
ね
て
プ
ロ
代

理
店
が
生
命
保
険
分
野
に
踏

み
出
す
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る

施
策
を
模
索
し
て
き
た
が
、

そ
の
中
で
、
公
的
保
険
の
話

か
ら
保
障
の
必
要
性
を
訴
求

す
る
手
法
は
、
折
し
も
施
行

さ
れ
た
監
督
指
針
の
趣
旨
と

も
合
致
し
た
。

　
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
公
的

保
険
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
協
会
が

提
供
し
て
き
た
実
践
的
研
修

手
法
を
ベ
ー
ス
に
、
同
協
会

と
共
同
で
開
発
し
た
。
受
講

に
は
ま
ず
同
協
会
の
「
公
的

保
険
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
資
格

を
取
得
す
る
こ
と
が
条
件
と

な
る
。
そ
の
上
で
３
カ
月

間
、
少
人
数
グ
ル
ー
プ
（
１

チ
ー
ム
４
人
）
で
講
師
の
指

導
を
受
け
な
が
ら
集
中
的
な

ロ
ー
ル
プ
レ
イ
研
修
で
学

び
、
公
的
保
険
制
度
の
知
識

を
実
務
に
落
と
し
込
む
ト
レ

ー
ニ
ン
グ
を
積
む
。

　
具
体
的
に
は
、
年
に
１
回

送
付
さ
れ
る
「
ね
ん
き
ん
定

期
便
」
や
同
協
会
提
供
の
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル

「
ね
ん
き
ん
チ
ェ
ッ
カ
ー
」

か
ら
公
的
年
金
の
見
込
み
受

給
額
な
ど
を
算
出
し
、
そ
の

情
報
を
起
点
に
、
顧
客
の
不

足
保
障
を
洗
い
出
す
対
話
の

進
め
方
を
身
に
付
け
る
プ
ロ

グ
ラ
ム
と
な
っ
て
い
る
。

「
実
践
的
な
ロ
ー
ル
プ
レ
ー

イ
ン
グ
を
通
じ
、
他
の
研
修

で
は
得
に
く
い
実
践
力
を
養

う
」
こ
と
を
目
指
し
て
お

り
、
講
義
で
知
識
を
イ
ン
プ

ッ
ト
す
る
従
来
型
の
研
修
と

は
異
な
り
、
対
話
を
重
ね
る

こ
と
で
現
場
で
生
か
せ
る
ス

キ
ル
を
身
に
付
け
ら
れ
る
の

が
特
徴
だ
。

　
研
修
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実

施
さ
れ
、
参
加
者
は
講
師
と

の
１
ｏ
ｎ
１
の
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
や
参
加
者
同
士
の
相
互
ロ

ー
プ
レ
な
ど
で
計
17
回
（
ガ

イ
ダ
ン
ス
等
４
回
＋
ロ
ー
プ

レ
13
回
）
に
わ
た
っ
て
実
践

と
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
繰
り

返
す
。
各
自
が
演
じ
る
顧
客

役
・
募
集
人
役
の
ロ
ー
プ
レ

場
面
を
録
画
し
、
Ａ
Ｉ
に
よ

る
話
速
や
発
話
割
合
な
ど
の

分
析
と
、
講
師
に
よ
る
内
容

面
の
講
評
を
受
け
る
仕
組
み

も
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。

研
修
期
間
終
了
後
か
ら
３
カ

月
間
は
、
研
修
内
容
の
定
着

と
現
場
で
の
活
用
状
況
を
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
す
る
。

　
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
ゴ
ー
ル
は

「
保
険
の
見
直
し
や
新
規
提

案
の
き
っ
か
け
を
つ
く
り
、

〝
公
的
保
険
か
ら
始
ま
る
保

険
サ
ー
ビ
ス
〟
を
お
客
さ
ま

に
自
信
を
持
っ
て
提
供
で
き

る
よ
う
に
な
る
こ
と
」
だ
。

講
師
を
務
め
る
プ
ロ
代
理
店

支
援
本
部
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
部
の
高
橋
浩
二
氏
は
、

「
代
理
店
さ
ん
に
と
っ
て
最

終
的
な
ゴ
ー
ル
は
生
命
保
険

の
売
上
拡
大
か
も
し
れ
な
い

が
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
ゴ

ー
ル
は
そ
こ
で
は
な
く
、
ま

ず
お
客
さ
ま
に
き
ち
ん
と
情

報
提
供
し
て
い
く
と
い
う
点

に
あ
る
」
と
強
調
す
る
。 

　
す
で
に
パ
イ
ロ
ッ
ト
版
を

受
講
し
た
プ
ロ
代
理
店
か
ら

は
、
手
応
え
を
感
じ
る
声
が

上
が
っ
て
い
る
。
そ
の
一
つ

で
あ
る
㈱
フ
ェ
イ
ス
・
シ
マ

ダ
（
富
山
県
高
岡
市
）
で

は
、
社
員
４
人
が
本
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
参
加
し
た
。
同
社
の

米
谷
三
史
社
長
は
「
こ
の
研

修
で
一
番
良
か
っ
た
の
は
、

社
員
が
公
的
保
険
の
話
を
自

信
を
持
っ
て
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
点
だ
」
と
評
価
す

る
。
さ
ら
に
、
実
践
形
式
の

研
修
に
よ
り
、
社
員
が
対
面

さ
な
が
ら
の
臨
場
感
の
中
で

対
応
力
を
磨
く
こ
と
が
で
き

た
と
続
け
る
。
複
数
人
で
受

講
し
た
効
果
も
あ
り
、
「
研

修
後
も
互
い
に
競
い
合
っ
て

お
客
さ
ま
に
積
極
的
に
話
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き

た
」
と
、
社
員
の
成
長
を
喜

ぶ
。

　
参
加
し
た
社
員
か
ら
も

「
ロ
ー
プ
レ
を
繰
り
返
す
中

で
、
説
明
の
順
序
や
言
葉
選

び
が
整
理
さ
れ
、
お
客
さ
ま

の
反
応
が
変
わ
っ
た
」
「
研

修
で
得
た
型
を
実
際
の
面
談

で
試
す
の
が
楽
し
み
に
な
っ

た
」
と
い
っ
た
声
が
上
が
っ

て
お
り
、
現
場
レ
ベ
ル
で
の

変
化
に
も
表
れ
て
い
る
。

　
一
方
で
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
推

進
側
と
し
て
の
課
題
も
あ

る
。
「
で
き
た
ば
か
り
の
こ

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
存
在
を
、

代
理
店
さ
ん
に
ど
う
広
め
て

い
く
か
が
課
題
だ
。
他
の
研

修
メ
ニ
ュ
ー
に
埋
も
れ
な
い

よ
う
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に

は
工
夫
が
必
要
だ
と
思
っ
て

い
る
」
と
高
橋
氏
は
話
す
。

ま
た
、
少
人
数
制
か
つ
対
話

重
視
の
実
践
研
修
だ
け
に
、

一
度
に
多
数
の
受
講
者
を
受

け
入
れ
る
展
開
は
難
し
い
。

渡
邊
氏
は
「
質
を
重
視
し
た

研
修
で
、
ど
の
よ
う
な
募
集

人
で
も
確
実
に
力
を
身
に
付

け
て
も
ら
え
る
よ
う
に
す
る

の
が
当
面
の
目
標
」
と
の
考

え
を
示
す
。 

　
10
月
か
ら
第
1
期
の
研
修

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
ス
タ
ー
ト
す

る
予
定
で
、
定
員
は
３
グ
ル

ー
プ
12
人
。
第
１
期
の
参
加

募
集
は
す
で
に
締
め
切
ら
れ

て
い
る
が
、
26
年
１
月
ス
タ

ー
ト
の
第
２
期
へ
の
参
加
募

集
は
、
９
月
30
日
ま
で
受
け

付
け
て
い
る
。
パ
イ
ロ
ッ
ト

研
修
を
振
り
返
り
、
渡
邊
氏

は
「
お
客
さ
ま
と
の
関
係
性

を
強
め
る
と
い
う
意
味
で
、

本
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
代
理
店
さ

ん
の
お
役
に
立
て
て
い
る
実

感
が
あ
る
」
と
手
応
え
を
語

る
。
今
後
は
第
１
期
研
修
の

成
果
や
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を

踏
ま
え
て
内
容
を
ブ
ラ
ッ
シ

ュ
ア
ッ
プ
し
な
が
ら
、
参
加

代
理
店
の
拡
大
を
図
っ
て
い

く
方
針
だ
。

「
１
ｏ
ｎ
１
」「
Ａ
Ｉ
活
用
」で
現
場
ス
キ
ル
習
得

プ
ロ
代
理
店
向
け
実
践
型
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム

公
的
保
険
の
知
識
軸
に
募
集
人
の
提
案
力
磨
く

左から渡邊氏、高橋氏

　
２
０
２
１
年
の
監
督
指
針
改
正
以
降
、
募
集
人
に
よ
る
公
的
保
険
制

度
の
説
明
が
重
視
さ
れ
る
中
、
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｐ
Ｏ
ビ
ジ
ネ
ス
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
ズ
は
、
（
一
社
）
公
的
保
険
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
協
会
と
の
提
携
に
よ

り
、
プ
ロ
代
理
店
向
け
「
公
的
保
険
か
ら
始
ま
る
保
険
サ
ー
ビ
ス
実
践

プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
提
供
を
10
月
か
ら
開
始
す
る
。
３
カ
月
間
の
ロ
ー
ル

プ
レ
イ
研
修
を
通
じ
、
公
的
保
険
の
知
識
を
実
践
的
な
提
案
ス
キ
ル
へ

と
昇
華
さ
せ
、
募
集
人
の
提
案
力
と
顧
客
対
応
力
の
向
上
を
図
る
こ
と

が
狙
い
の
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
代
理
店
の
提
案
領
域
を
広
げ
る
実
践
型

の
人
材
育
成
策
と
な
る
。

ＳＯＭＰＯビジネスソリューションズ


